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  โครงการสัมมนาคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดและเครือข่าย ในระดับภูมิภาค (ภาคกลาง 
และภาคตะวันออก) จัดทําข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.)  
ในการสอดส่องหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในจังหวัด ผ่านช่องทางหรือกลไกในการให้ข้อมูลข่าวสาร 
และรับฟังความคิดเห็น เพื่อกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐมีการปรับเปล่ียนไปสู่การบริหารราชการท่ีเปิดเผย โปร่งใส  
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพื่อสนองตอบต่อความต้องการและประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับองค์ความรู้ใหม่ สําหรับการสอดส่อง
แผนงาน/โครงการของหน่วยงานของรัฐ บทบาท อํานาจหน้าท่ี การสร้างจิตสํานึก และความตระหนักด้านธรรมาภิบาล
ให้กับ ก.ธ.จ. และเครือข่าย รวมทั้งกําหนดแนวทางและวิธีการทํางานร่วมกันระหว่าง ก.ธ.จ. และเครือข่ายภาคประชาชน 
ในการสอดส่องการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

  การจัดสัมมนาฯ (ภาคกลางและภาคตะวันออก) เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2560 ได้ดําเนินการ
เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวนท้ังส้ิน 448 คน และการสัมมนาคร้ังนี้เป็นการบรรยายให้ความรู้
แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 
  1. การบรรยายเร่ือง “ประชาชนสําคัญอย่างไร” โดย ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ   
ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดองใน ป.ย.ป. 
   ระบบการปกครองของประเทศไทยในสมัยก่อน ภาครัฐจะมีอํานาจในการกํากับ ดูแล 
การบริหารราชการแผ่นดินโดยจะให้ความสําคัญกับข้าราชการเป็นอย่างมาก ดังคําพูดท่ีว่า “สิบพ่อค้า ไม่เท่า 
หนึ่งพระยาเล้ียง” แต่ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ดังน้ัน 
หน่วยงานภาครัฐจึงจําเป็นต้องปรับระบบการบริหารราชการมาเป็น “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” โดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในภาครัฐ ตั้งแต่ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมท่ีน้อยท่ีสุดถึงระดับการเข้ามา 
มีส่วนร่วมท่ีมากท่ีสุด ดังนี้ 
   ๑. การให้ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐแก่ประชาชน โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ 
ในการเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง ถูกต้อง ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
   ๒. การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ 
โดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ และนําข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นของประชาชนไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจ และ
พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
   ๓.  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผน
งานโครงการ และวิธีการทํางานโดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจัดระบบ อํานวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ
และการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดับนี้มักดําเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทน 
ภาคประชาชนเข้าร่วม 
   ๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีบทบาทเป็นหุ้นส่วนหรือภาคีในการดําเนิน
กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 
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   ๕. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
เพื่อเข้ามาทดแทนการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยเน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของภารกิจนั้น ๆ และภาครัฐ 
มีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น 
   ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีการพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยกําหนดไว้ใน
กฎหมายหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งได้กําหนดเง่ือนไข หลักเกณฑ์
และแนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ รวมทั้ งได้ตรากฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการนํา
แนวความคิดเกี่ยวกับการปรับระบบราชการให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีเน้นการมีส่วนร่วมเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสําคัญ รวมท้ังให้ส่วนราชการต่าง ๆ ยึดถือและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยที่พระราชกฤษฎีกาฯ  ในหมวดท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชน (3) ได้กําหนดว่า “ในการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการนั้น ก่อนเร่ิมดําเนินการ ส่วนราชการนั้นจะต้อง
ดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงทําความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ 
ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น” และ (4) ให้ถือเป็นหน้าท่ีของข้าราชการที่จะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นและ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 
   ปัจจุบันการปฏิรูประบบราชการได้เพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนหรือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการดําเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อเข้ามาทดแทนการดําเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐจึงไม่ต้องเป็นผู้ดําเนินการเองในทุกเร่ืองแต่เป็นฝ่ายสนับสนุนการดําเนินงานของภาคเอกชนดังกล่าว 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๕๕/๑ ได้จัดตั้งให้มี ก.ธ.จ. ในทุกจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหน้าที่ในการสอดส่องและ
เสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี และเป็นไปตามหลักการท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๓/๑ จากการดําเนินการของ ก.ธ.จ. ท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่า  
แม้ ก.ธ.จ. จะเป็นเพียงองค์กรภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการสอดส่องหน่วยงานภาครัฐ แต่โดยที่ ก.ธ.จ. มีอยู่ใน
ทุกจังหวัด ก.ธ.จ. จึงเปรียบเสมือนผู้ดูแลผลประโยชน์และสิทธิที่พึงมีของประชาชน ทําให้การดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล อย่างไรก็ดี การปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. จะเกิด
ผลสําเร็จสมดังเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฯ ได้ ก็อยู่ที่ความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในแต่ละจังหวัด  
ที่จะช่วยกันสอดส่องและร่วมเป็นเครือข่ายให้กับ ก.ธ.จ.  
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี สรุปได้ว่า รัฐได้ให้ความสําคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มากย่ิงข้ึน โดยเน้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เปิดเผยความคิดเห็นเพื่อพิจารณา นํามาวิเคราะห์
ผลกระทบอย่างเป็นระบบ เพื่อรับทราบปัญหาและอุปสรรคที่จะต้องแก้ไข รวมท้ังต้องมีการประเมินผล 
การดําเนินการด้วย นอกจากน้ี  ภาคประชาชนได้เหินถึงความสําคัญและต้องการเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา
ระบบราชการ แต่ประชาชนบางส่วนยังไม่สามารถเข้าร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเต็มศักยภาพ เน่ืองจาก 
ยังขาดข้อมูล ความรู้ความเข้าใจในงานของภาครัฐอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ จึงขอฝากสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่กํากับดูแลสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ได้หาวิธีที่จะทําอย่างไร 
ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างแท้จริง 
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  2. การบรรยายเร่ือง “พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐”  
โดย นายวรพันธ์ เย็นทรัพย์ ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
   พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติข้ึน 
เพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เน้นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อความโปร่งใสและ
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คํานึงถึงวัตถุประสงค์การใช้งานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า  
เน้นการวางแผนและประเมินผลเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อตรวจสอบ
ป้องกันการทุจริต  และใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อการเปิดเผยโปร่งใส โดยมีขอบเขตการใช้บังคับกับ 
ทุกหน่วยงานของรัฐหมายถึง ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
   ๒.๑ หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ จะต้องประกอบด้วย  
    ๒.๑.๑ หลักความคุ้มค่า ได้แก่ พัสดุต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงค์
ในการใช้งาน มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมชัดเจน 
    ๒.๑.๒ หลักความโปร่งใส ได้แก่ ต้องกระทําโดยการเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม ปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการย่ืนข้อเสนอ  
มีหลักฐานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
    ๒.๑.๓ หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง และ 
มีกําหนดเวลาที่เหมาะสม 
    ๒.๑.๔ หลักตรวจสอบได้ คือ มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
   ๒.๒ การจัดซื้อจัดจ้างได้กําหนดวิธีการซื้อหรือจ้าง ออกเป็น ๓ วิธี ดังนี้ 
    ๒.๒.๑ วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป เป็นการเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวน และการขาย
หรือให้เอกสาร โดยหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการท่ัวไปเข้าย่ืนข้อเสนอ แยกออกเป็น ๓ วิธี ดังน้ี 
      (๑) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) คือการจัดหาพัสดุที่ มีรายละเอียด
คุณสมบัติท่ีไม่ซับซ้อน เป็นสินค้าหรือบริการท่ัวไป มีมาตรฐาน ซ่ึงกําหนดให้ส่วนราชการจัดซื้อสินค้าหรืองานจ้าง 
ที่กําหนดไว้ในระบบ e-catalog โดยดําเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารไม่น้อยกว่า ๓ วันทําการ 
      (๒) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คือ การซื้อหรือจ้างท่ีมีวงเงินเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการท่ีไม่ได้กําหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบ
ข้อมูลสินค้า (e-catalog) การให้หรือขายเอกสารให้ดําเนินไปพร้อมกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร โดยมี
ระยะเวลาการเผยแพร่ฯ ดังนี้ 
        - วงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เผยแพร่ไม่น้อยกว่า 
๕ วันทําการ 
        - วงเงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เผยแพร่ 
ไม่น้อยกว่า ๑๐ วันทําการ 
        - วงเงินเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เผยแพร่ 
ไม่น้อยกว่า ๑๒ วันทําการ 
        - วงเงินเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป เผยแพร่ไม่น้อยกว่า ๒๐ วันทําการ 
 



- 4 - 

       (๓) วิธีสอบราคา คือการซื้อหรือจ้างวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้กระทําได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐน้ันต้ังอยู่ในพื้นท่ีที่ มีข้อจํากัดในการใช้สัญญาณ
อินเตอร์เน็ต ทําให้ไม่สามารถดําเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้  
การให้หรือขายเอกสารให้ดําเนินการไปพร้อมกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร โดยเผยแพร่ไม่น้อยกว่า ๕ วันทําการ 
    ๒.๒.๒  วิธีคัดเลือก การจัดซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกจะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ 
ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให้ทําหนังสือ
เชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติเข้าย่ืนข้อเสนอไม่น้อยกว่า ๓ ราย เว้นแต่ในงานนั้น มีผู้ประกอบการท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดน้อยกว่า ๓ ราย ทั้งน้ี ให้คํานึงถึงการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ท่ีเข้าย่ืนข้อเสนอด้วย 
    ๒.๒.๓  วิธีเฉพาะเจาะจง การจัดซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจะต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ ตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
โดยเชิญชวนผู้ประกอบการที่ มี คุณสมบัติตามเง่ือนไขที่ กําหนดรายใดรายหนึ่ งให้เข้าย่ืนข้อเสนอ หรือให้ 
เข้ามาเจรจาต่อรองราคา  

    ๒.๓ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการ เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
เกิดความโปร่งใส เป็นธรรมในการแข่งขัน รวมท้ังทําให้เกิดความเช่ือม่ันในระบบการจัดซ้ือจัดจ้างให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ดังนั้น หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สังเกตการณ์ในข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้าง และคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
คัดเลือกผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  

  ๓. การบรรยายเร่ือง “ร่างพระราชบัญญั ติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” โดย นายภูมิวัฒน์ รัตนผล ผู้เช่ียวชาญด้านการไต่สวน
และกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ช. สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
   การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ และยังได้
เข้าไปพิจารณาดําเนินการ ในกิจการสาธารณะที่เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ ในกิจการของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐ เม่ือเจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือได้นําประโยชน์ส่วนตน
เข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือเข้าไปเก่ียวข้องในการตัดสินใจในการดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหน้าที่ของ
การดําเนินการท่ีเป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ   
   ๓.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้บัญญัติสาระสําคัญ ดังนี้ 
     ๓.๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 
หมวด ๙ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินการกิจการดังต่อไปน้ี 
      (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบดําเนินคดี 
      (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ี ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
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      (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ ส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ินอันมี ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  
       (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน
สังกัดอยู่ หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนน้ัน 
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 
      เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      ให้นําบทบัญญัติในวรรคหน่ึง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม
วรรคสอง โดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
    ๓.๑.๒ มาตรา 101 ให้นําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของ 
ผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของ
จํานวนหุ้นทั้งหมดที่จําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 
100 (2) ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
    ๓.๑.๓ มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้นํามาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการ 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัท
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หน่วยงานของรัฐ
ถือหุ้นหรือเข้ามาร่วมทุน 
    ๓.๑.๔ มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
บุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมายหรือกฎ ข้อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจํานวน 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด และมาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดน้ี ให้ถือเป็นความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
   ๓.๒ รูปแบบของการกระทําที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
สามารถแยกได้ ดังนี้ 
    ๓.๒.๑ การนําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ช่ัวคราว ในกิจการที่ เป็นของส่วนตน 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และทําให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 
    ๓.๒.๒  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การรับของขวัญฯ 
และผลจากการรับทรัพย์สินน้ัน ได้ส่งผลหรือมีผลต่อการตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ี 
    ๓.๒.๓  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้ข้อมูลภายในของรัฐ ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีความสําคัญต่อ 
การกําหนดนโยบาย หรือการส่ังการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหน้าท่ี และได้ใช้ข้อมูลนั้นเพื่อประโยชน์สําหรับ
ตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบทําให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
หรืออาจจะส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐเกิดการเอ้ือประโยชน์หรือทําให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
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    ๓.๒.๔  การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทํางานพิเศษต่าง ๆ โดยใช้เวลาในระหว่างที่จะต้อง
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ให้กับรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
    ๓.๒.๕  การที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เข้ามาทําธุรกิจกับหน่วยงานภาครัฐ ในลักษณะท่ีเข้ามา 
มีส่วนได้เสียในสัญญาต่าง ๆ ที่ได้ทําไว้กับหน่วยงานของรัฐ 
    ๓.๒.๖  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ทํางานในภาคเอกชน ที่มีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับ
อํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ในภายหลังอันเป็นเวลาต่อเน่ืองเม่ือได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว 
    ๓.๒.๗ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้กําหนดโครงการสาธารณะ และได้นําโครงการฯ น้ัน  
ไปลงในพื้นท่ีของตนเพื่อเอื้อประโยชน์ส่วนตนหรือของพวกพ้อง 
   ๓.๓ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๓ ของ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีสาระสําคัญดังน้ี  
    ๓.๓.๑ ข้อ ๓ ได้กําหนดบทนิยามความหมายของคําหรือข้อความ ดังน้ี 
      (๑) “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า  
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนมธรรมเนียม
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
      (๒) “ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือ
ร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับ
บุตรบุญธรรม 
      (๓) “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม และส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
    ๓.๓.๒ ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดอันควรได้ตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ตามท่ีกําหนดในประกาศนี้ 
    ๓.๓.๓ ข้อ ๕ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาได้ 
ดังต่อไปน้ี 
      (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก ญาติ ซ่ึงให้โดยเสน่หา ตามจํานวน 
ที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
      (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอื่นซ่ึงมิใช่ญาติ มีราคาหรือ
มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
      (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับ
บุคคลทั่วไป 
    ๓.๓.๔ ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ  
      (๑)  ผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว 
      (๒)  หรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่  
แต่มีเหตุผลความจําเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวน้ันไว้
เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันสังกัด
โดยทันท ี
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    ๓.๓.๕ ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคา
หรือมูลค่ามากกว่าท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องรับไว้ 
เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน ต้องแจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผล 
ความจําเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันไว้เป็นสิทธิ 
ของตนหรือไม่ 
    ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือ
องค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคําส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์
ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันสังกัดโดยเร็ว 
    เม่ือได้ดําเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 
    ๓.๓.๖ ข้อ ๘ หลักเกณฑ์ ตามประกาศฉบับน้ีให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
มาแล้วไม่ถึง ๒ ปี ด้วย  
   ๓.๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
หมวด ๑๑ ได้บัญญัติบทกําหนดโทษ มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ 
หรือมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษ จําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
   นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 ได้กําหนดบทลงโทษไว้ว่า ผู้ใดเป็นพนักงาน
มีหน้าท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใดเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อื่นเนื่องด้วยกิจการน้ัน  
ต้องระวางโทษจําคุก ต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพันถึงสองหม่ืนบาท 

  ๔. การบรรยายเร่ือง “เทคนิค วิธีสอดส่อง และแนวทาง/วิธีการทํางานร่วมกันระหว่าง ก.ธ.จ. 
และเครือข่าย” โดย หัวหน้าผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในขณะน้ัน (นายจิรายุ นันท์ธราธร) สรุปสาระได้ดังนี้ 
   4.1 อํานาจหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่  
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เร่ือง แนวทางการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ได้กําหนดกรอบแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานของ ก.ธ.จ. เพื่อให้เป็นมาตรฐานและทิศทางเดียวกัน โดยกําหนดให้ ก.ธ.จ. มีอํานาจหน้าที่ในการ
สอดส่องทุกแผนงาน/โครงการในพื้นที่จังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
(เร่ืองร้องเรียน) และเร่ืองอ่ืนๆ ตามมติท่ีประชุม ก.ธ.จ. โดยให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดปฏิบัติ
ภารกิจให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ หาก ก.ธ.จ. สอดส่องแล้วพบว่า มีความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติ
หน้าที่ ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๘ ที่กําหนดว่า “หาก ก.ธ.จ. มีมติว่ามีการละเลย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือมีกรณีทุจริต ให้ประธานแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ และรายงานผลการดําเนินการให้ประธาน
ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ” จะเห็นได้ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. เพื่อพิจารณาว่า 
แผนงาน/โครงการ หรือเร่ืองร้องเรียนใด ๆ ไม่เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ก.ธ.จ. จะต้องทําเป็น
มติที่ประชุม นั่นแสดงว่า การขับเคล่ือนการดําเนินการต่าง ๆ ของ ก.ธ.จ. ต้องมีการประชุมพิจารณาเร่ืองนั้น ๆ และ
ให้ ก.ธ.จ. มีมติร่วมกัน ดังน้ัน ก.ธ.จ. จะทํางานตามลําพังโดยไม่มีมติที่ประชุมรองรับมิได้ 
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   4.2 แนวทางและวิธีการทํางานร่วมกันระหว่าง ก.ธ.จ. และเครือข่าย มีข้ันตอนการดําเนินการ  
ดังน้ี 
    4.2.๑. ข้ันตอนก่อนลงพื้นท่ีในการสอดส่องแผนงาน/โครงการ 
       (๑) ประธานนัดประชุม ก.ธ.จ. เพื่อพิจารณาคัดเลือกเร่ืองที่จะไปสอดส่อง 
โดยกําหนดหลักเกณฑ์การเลือกโครงการและต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีวางไว้ ท้ังน้ี หาก ก.ธ.จ. ลงมติว่า 
จะสอดส่องทุกโครงการก็ไม่ต้องกําหนดหลักเกณฑ์ 
       (๒) ประธาน ก.ธ.จ. แจ้งเป็นหนังสือให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบงาน/โครงการ
จัดเตรียมข้อมูลเอกสาร หลักฐาน และมอบหมายเจ้าหน้าที่เพื่อช้ีแจงข้อมูลรายละเอียดในเร่ืองดังกล่าวให้ ก.ธ.จ. ทราบ 
       (๓) ผู้ช่วยเลขานุการจังหวัด จัดเตรียมข้อมูลงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องให้กับ  
ก.ธ.จ. และประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่จะไปช้ีแจงในพื้นที่ 
       (๔) ควรมอบหมายให้ ก.ธ.จ. และเครือข่าย ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ในแต่ละ
อําเภอ มีการนัดประชุมนอกรอบเพื่อวางแผนการลงพื้นที่ว่าจะสอดส่องในลักษณะใด เช่น แบ่งโครงการตามพื้นที่ที่ 
ก.ธ.จ. รับผิดชอบโดยไปเป็นกลุ่ม หรือไปสอดส่องร่วมกันทั้งคณะ กําหนดวัน เวลา และสถานที่ โดยกําหนด
รายละเอียดว่า จะต้องใช้ระยะเวลาก่ีวัน สอดส่องวันละกี่โครงการ เม่ือผลประชุมเป็นประการใดให้แจ้งประธาน  
ก.ธ.จ. ทราบ 
       (๕) การเตรียมตัวของ ก.ธ.จ. และเครือข่ายในการลงพื้นท่ี 
        (๕.๑) มีข้อมูลท่ีชัดเจน ถูกต้อง เช่ือถือได้ 
        (๕.๒) การสอดส่องแผนงาน/โครงการของจังหวัด ก.ธ.จ. จะต้องเตรียม
แบบฟอร์มสําหรับกรอกรายละเอียดทั้ง ๓ แบบ คือ ข้ันการเตรียมโครงการ (Project Preparation) ข้ันนําแผนสู่
การปฏิบัติ (Project Implementation) และข้ันผลผลิต/ผลลัพธ์ (Project Result) 
        (5.๓) อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น กล้องถ่ายรูป เคร่ืองบันทึกเสียง ตลับเมตร ฯลฯ 
        (5.4) ก.ธ.จ. และเครือข่ายพื้นท่ีนั้น ๆ ควรมีข้อมูลภายในพื้นที่เพิ่มเติม 
    4.2.2. ข้ันตอนการลงพื้นท่ี 
       (๑) การลงพื้นท่ี ณ ท่ีตั้งของโครงการ ดูลักษณะโครงการโดยทั่วไปก่อน แล้วจึง
ตรวจตามข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ซึ่งหากโครงการยังไม่ได้ดําเนินการ ให้กรอกรายละเอียดในแบบรายงานข้ัน
การเตรียมโครงการ หากโครงการอยู่ระหว่างดําเนินการ ให้กรอกรายละเอียดในแบบข้ันนําแผนสู่การปฏิบัติ และ
หากโครงการแล้วเสร็จให้กรอกรายละเอียดในแบบข้ันผลผลิต/ผลลัพธ์ 
       (๒) รวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้องเพื่อใช้ประกอบการสอดส่อง เช่น ประกาศคําส่ัง 
สัญญา การจัดซื้อจัดจ้าง ข้อกําหนด (TOR) การตรวจรับ การปรับ การขยายเวลา ฯลฯ 
       (3) การเก็บข้อมูลโครงการโดยสอบถามความคิดเห็น ความพึงพอใจ รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรค จากประชาชนในพื้นที่ เจ้าหน้าที่อําเภอ ผู้ใหญ่บ้าน นายก/สมาชิก อปท.ฯลฯ 
       (๔) บันทึกภาพสถานที่ดําเนินโครงการ (เฉพาะจุดที่สําคัญ) เช่น ป้ายโครงการ 
จุดที่เป็นปัญหา/ข้อสงสัย ที่ ก.ธ.จ. มีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
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    4.2.3. ข้ันตอนหลังการลงพื้นที่ 
       (๑) สรุปผลการลงไปสอดส่องในพื้นที่ เสนอต่อที่ประชุม ก.ธ.จ. เพื่อให้ที่ประชุม
มีมติรับทราบกรณีโครงการไม่มีปัญหา และกรณีโครงการที่มีปัญหาให้มีข้อเสนอแนะ โดยเสนอที่ประชุมให้มีมติ
เห็นชอบ 
       (๒) ประธานมีหนังสือแจ้งหน่วยงาน/แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีที่ประชุม ก.ธ.จ.  
มีข้อเสนอแนะตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓  
       (๓) กรณีส่วนราชการไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะ ประธานแจ้งมติ ก.ธ.จ. ให้
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ เพื่อรายงานต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 
    4.2.4. การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน/เร่ืองร้องเรียน ดําเนินการดังน้ี 
       (๑) กรณีรับเร่ืองแล้วควรเชิญผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่กํากับดูแล/ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
มาให้ข้อมูล 
       (๒) กรณีเร่ืองร้องเรียนไม่มีมูล ที่ประชุมมีมติให้ยุติเร่ือง 
       (๓) กรณีเร่ืองร้องเรียนมีมูล ที่ประชุมมีมติให้แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้า
ส่วนราชการ เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 
       (๔) กรณีแจ้งหน่วยงานดําเนินการ ให้หน่วยงานรายงานประธาน ก.ธ.จ. ทราบ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ได้ รับหนังสือ และให้ ฝ่ายเลขานุการฯ นําเร่ืองเสนอที่ประชุมแล้วจึงยุติเร่ือง  
(กรณีดําเนินการจนเป็นที่ยุติ) พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้ร้องทราบ 
       (๕) หากหน่วยงานไม่ดําเนินการให้ประธานฯ รายงานให้ปลัดสํานักนายก 
รัฐมนตรีทราบ เพื่อแจ้งรัฐมนตรีเจ้าสังกัดดําเนินการต่อไป 

    นอกจากนี้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ ก.ธ.จ. ดังน้ี 
    ๑. การลงนามในบันทึกข้อตกลง (MOU) การปฏิบัติงานร่วมกันในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ระหว่างสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน สํานักงาน ป.ป.ท. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เม่ือวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ซึ่ง ก.ธ.จ. จะเป็นผู้ท่ีมี
ความสําคัญในการเป็นหู เป็นตา ให้กับหน่วยงานดังกล่าวในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นท่ีอีกทางหนึ่งด้วย 
    ๒. การจัดทําประมวลจริยธรรมของ ก.ธ.จ. เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติตน 
และเป็นข้อพึงระวังในการปฏิบัติหน้าท่ีของประธาน กรรมการ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ ให้มีมาตรฐานทาง
จริยธรรม รวมท้ังเป็นฐานในการพิจารณาให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการ ก.ธ.จ.  หากเป็นผู้ประพฤติตน
ไม่เหมาะสม 
    ๓. การจัดทําแบบประเมินผลการปฏิบัติงานของ ก.ธ.จ. โดยได้จัดทําเป็น ๒ แบบ 
ประกอบด้วย แบบประเมินท่ี ก.ธ.จ. เป็นผู้ประเมิน และแบบประเมินท่ีส่วนราชการ/อปท. ในจังหวัด เป็นผู้ประเมิน 
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับบทบาท ภารกิจของ ก.ธ.จ. และเพื่อเป็นข้อมูลในการส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาการทํางานของ ก.ธ.จ. ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
    ๔. การสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของ ก.ธ.จ. ให้กับทุกจังหวัด 
จังหวัดละ ๕๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยให้จังหวัดเป็นผู้เบิกจ่ายแทน 
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  ๕. การประเมินผลการสัมมนา 
   การประเมินผลโครงการสัมมนาฯ ได้กําหนดแบบประเมินออกเป็น ๒ ตอน คือ ตอนท่ี ๑  
ความคิดเห็นเก่ียวกับการสัมมนา ก.ธ.จ. และเครือข่าย ซ่ึงเป็นการประเมินด้านความรู้ ความเข้าใจ และความพึงพอใจ  
ตอนท่ี ๒ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะอื่น ๆ โดยกําหนดค่าคะแนนการประเมินท่ีระดับ ๕ = มากท่ีสุด ๔ = มาก  
๓ = ปานกลาง ๒ = น้อย ๑ = น้อยที่สุด จากการตอบแบบประเมินผลของผู้เข้าร่วมสัมมนาสรุปได้ว่า 
   ตอนที่ ๑  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสัมมนาฯ โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาฯ ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
ได้รับความรู้ความเข้าใจการบรรยายเร่ือง “ประชาชนสําคัญอย่างไร” มากท่ีสุด ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ ๔.30 รองลงมา
คือ การบรรยายเร่ือง “เทคนิค วิธีการสอดส่อง และแนวทางวิธีการทํางานร่วมกันระหว่าง ก.ธ.จ. และเครือข่าย” 
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ 4.22  การบรรยายเร่ือง “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนร่วม พ.ศ. .... ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ 4.20 และการบรรยายเร่ือง 
“พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ 4.08   
      สําหรับด้านความพึงพอใจ ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความพึงพอใจต่อการสัมมนาในภาพรวม
มากที่สุด ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ ๔.๒9  และความพึงพอใจในการตอบข้อซักถามของวิทยากร ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ ๔.๒๒  
   ตอนท่ี ๒ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ผู้เข้าร่วมสัมมนามีข้อเสนอแนะท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. ขอให้เชิญ ก.ธ.จ. เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการระดับอําเภอด้วย 
2. เร่ืองการสอดส่องงาน/โครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ควรเน้นการตรวจโครงการ

ด้านการเกษตรให้มากข้ึน ซึ่งโครงการดังกล่าวจะมีลักษณะใช้ไปหมดไป 
3. จัดทําเอกสารรวบรวม Best Practice ของทุกจังหวัด เพื่อใช้เป็นคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงาน

ของ ก.ธ.จ. 
4. การสอดส่องแผนงานโครงการสามารถดําเนินการได้หลายคร้ัง ต้ังแต่เร่ิมดําเนินการ 

ระหว่างดําเนินการ และส้ินสุดโครงการ แต่การสอดส่องจะต้องมีมติที่ประชุมของ ก.ธ.จ. 
5. ควรทําแบบรายงานการตรวจโครงการ ซ่ึงจะมีระหว่างการตรวจ หลังการตรวจ โดยขอให้

ฝ่ายเลขานุการเป็นผู้จัดทําเพื่อใช้ประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในแต่ละคร้ัง 
6. ควรมีการจัดสัมมนาปีละ 2 คร้ัง และไม่ควรจัดสัมมนาในเมือง เพื่อสะดวกในการเดินทาง  

พร้อมท้ังควรเพิ่มระยะเวลาในการสัมมนาในแต่ละคร้ังให้มากข้ึน 
7. ควรให้หน่วยราชการและทุกภาคส่วนให้ความสําคัญในการบูรณาการกันเกี่ยวกับเร่ือง 

ธรรมาภิบาล 
8. เร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ ต้องตรวจสอบให้ละเอียดก่อนนําเข้าที่ประชุมเพื่อให้มีข้อมูลท่ีชัดเจน 
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