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คํานํา 

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด ประจําปี        
พ.ศ. 2560 ฉบับนี้ เป็นผลการดําเนินงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด ท่ีได้ปฏิบัติ
ภารกิจในการสอดส่อง และเสนอแนวการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในจังหวัด ท่ีใช้วิธีการบริการกิจการบ้านเมืองท่ีดี ตามอํานาจหน้าท่ี ข้อ 22 และ ข้อ 23          
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 และ     
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2556 เรื่องแนวทาง     
การปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ซ่ึงกําหนดให้
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดสอดส่องแผนงาน/โครงการของจังหวัด และส่วนราชการใน
จังหวัด ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในจังหวัด รวมท้ังแผนงาน โครงการตามนโยบายของรัฐบาล หรือ     

เรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเห็นสมควร นอกจากนี้ คณะกรรมการ     

ธรรมาภิบาลจังหวัดยังมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกต้องในการดําเนินโครงการ และการใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐในการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 

 

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดฉบับนี้ จัดทํา     
ขึ้นโดยรวบรวมผลการดําเนินงานท่ีสําคัญของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราดในรอบปี       
พ.ศ. 2560 รวมท้ังการดําเนินการของสํานักนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ี           
ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
รายงานผลการดําเนินงานดังกล่าว ให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ท่ีเก่ียวข้อง และ
ประชาชนได้รับทราบ ซ่ึงหวังเป็นอย่างย่ิงว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
และผู้ท่ีเก่ียวข้องในทุกภาคส่วน เพ่ือประสานความร่วมมือในการส่งเสริม ให้เกิดธรรมาภิบาลต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 



2. ความเป็นมาของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕๗ ได้บัญญัติ           
ว่ารัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่วนเสริมและสนับสนุน          
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบใช้อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือ      
ตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน เจตนารมณ์ท่ีบัญญัติไว้ดังกล่าวก็เพ่ือให้ภาคประชาชน      
เข้ามามีมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินตามแนวทางการมีส่วนร่วมประชาชน ดังน้ี 

๑ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ      
และสังคมท้ังในระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน 

๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง          
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ      
ทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

๔ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมาย จัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ      
แสดงความคิดเห็น และเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี 

๕ ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง    
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 55/1 ได้กําหนดให้      
มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด หรือเรียกโดยย่อวา่ “ก.ธ.จ.” ในทุกจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร       
เพ่ือทําหน้าท่ีสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัตภิารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัด ให้ใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี และเป็นไปตามหลักการท่ีกําหนด ไว้ตามมาตรา ๓/๑ สําหรับจํานวน วิธีการสรรหา
และการปฏิบัติหน้าท่ีของ ก.ธ.จ. ให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี

สําหรับองค์ประกอบของ ก.ธ.จ. จะประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ ภาคส่วน คือ ผู้แทน          
ภาคประชาสังคม ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีไม่ได้ดํารงตําแหน่งผู้บริหาร และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน          
เป็นกรรมการ โดยมีผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัดเป็นประธาน และ             
มีฝ่ายเลขานุการ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งเป็นเลขานุการหน่ึงคน ผู้ช่วยเลขานุการหน่ึงคน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการ        



ในจังหวัดน้ันเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกหน่ึงคน โดยเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการซึ่งเป็นข้าราชการ    
สังกัดสํานักงานจังหวัดซึ่ง มีหน้าท่ีรับผิดชอบการจัดทําวาระการประชุม และงานธุรการอ่ืนตามท่ี
ประธานมอบหมาย รวมท้ังจัดทําแผนงานการประชุม ก.ธ.จ. เพ่ือเสนอให้สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรียื่นของบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ในส่วนของผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่ง
เป็นข้าราชการในจังหวัดมีหน้าท่ีรับผิดชอบประสานงานกรรมการในจังหวัด เชิญประชุม จัดสถานท่ี
ประชุม และงานธุรการอ่ืนตามท่ีประธานมอบหมาย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒          
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๕๒ และมีผลบังคับใช้เม่ือ ๒๘ เมษายน 
๒๕๕๒ ซึ่งทําให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐในจังหวัด ให้ใช้วิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี เพ่ือ          
ให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และมีความรับผิดชอบ ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุง ระเบียบ            
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลบังคับใช้
เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการสรรหากรรมการ      
การกําหนดสัดส่วนของกรรมการ ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถ่ิน การจัดทําบัญชีรายช่ือสํารองตลอดจน          
การลงคะแนนเพ่ือเลือกกันเอง 
3. องค์ประกอบของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ 17 แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วย
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
จึงออกประกาศรับรองรายช่ือกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด ตามหนังสือจังหวัดตราด ท่ี  
ตร 0017.5/8080 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2559 ดังน้ี 

ข้อ 1   กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคม จํานวน 7 คน ได้แก่ 

1.1 นายวีระพล ศุภอักษร 
1.2 นายสมโภชน์ วาสุกร ี
1.3 นายสว่าง ช่ืนอารมณ์ 

1.4 นายกรม อาภรณ์ 

1.5 นายไพวัลย์ ชลาลัย 

1.6 นายประสาท ศรีบุญจิตร 
1.7 ว่าท่ีร้อยโท ประมวล สุขสถิตย์ 
ข้อ 2    กรรมการผู้แทนสมาชิกสภาท้องถ่ิน จํานวน 3 คน ได้แก่ 

2.1      นายโสภณ จันเดิม 

2.2      นายโอฬาร สุทธิมาลย ์

2.3      นายอนุรักษ์ เข็มขาว 



ข้อ 3    กรรมการผู้แทนภาคเอกชน จํานวน 3 คน ได้แก่ 

3.1      นายวีระพันธ์ บุญรอด 

3.2      นายเขมพัฒน์ ตั้งบุรสุวรรณ 

3.3      นางวิภา สุเนตร 
กรรมการกรรมการมีวาระการดํารงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี นับแต่วนัท่ีปลัดสํานักนายกรฐัมนตรีมีวาระการดํารงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี นับแต่วนัท่ีปลัดสํานักนายกรฐัมนตรี

ประกาศรบัรองรายช่ือคณะกรรมการประกาศรบัรองรายช่ือคณะกรรมการ  



 

 4. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด                                             
4.1 การประชุมคณะกรรมการธรรมาธิบาลจังหวัดตราด คร้ังท่ี 3/2559 

          ด้วยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขต 9 (นายวรพันธ์ เย็นทรัพย์) ประธานคณะกรรมการ            
ธรรมาภิบาลจังหวัดตราด ได้กําหนดให้มีการประชุม ก.ธ.จ. ตราด คร้ังท่ี 3/2559 ในวันจันทร์ท่ี 6 ธันวาคม           
พ.ศ. 2559   

 

ผลการสอดส่องของ ก.ธ.จ. 
      ตรวจติดตามโครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยการปักไ ม้ ไ ผ่และพันธุ์ ป่ าชายเลน 

ณ บ้านเปร็ดใน หมู่ท่ี 2 ตําบลห้วงน้ําขาว อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด (งบจังหวัด ปี 59 งบประมาณ 11,415,000 
บาท สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตราด 

 
 

 

ข้อพิจารณา/มติ ก.ธ.จ. 
                ก.ธ.จ.ได้สอดส่องโครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังโดยการปักไม้ไผ่และพันธุ์ไม้ป่าชายเลน               
ณ บ้านเปร็ดใน หมู่ท่ี 2 ตําบลห้วงนํ้าขาว อําเภอเมืองตราด วงเงินตามสัญญาจ้าง ๖,๖๑๓,๐๐๐ บาท โดยมีสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตราดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และจากการลงพื้นท่ีสอดส่องโครงการฯ พบว่า 
สภาพพื้นที่ป่าชายเลนจังหวัดตราดเป็นสภาพพื้นที่ท่ีมีคลื่นค่อนข้างรุนแรงไม่เหมาะที่จะปลูกต้นโกงกาง เนื่องจากไม่
ทนต่อคล่ืนลมซึ่งจะโค่นล้มได้ ง่าย ท่ีประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้แจ้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะให้ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตราด เพื่อดําเนินการปลูกต้นแสมทดแทน ต้นโกงกางแต่กระบวนการปลูกอาจ
ยุ่งยากกว่า เนื่องจากต้องมีการเพาะกล้าที่ใช้เวลา ๒–๓ ปี ดังน้ัน ในระหว่างที่มีการปักไม้ไผ่ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
ควรมีการเพาะต้นกล้าแสมควบคู่กันไปเพื่อให้ต้นกล้าแสมโตทันท่ีจะปลูกเม่ือพื้นท่ีพร้อมในการปลูก  

 

 



 

4.2 ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด (ประชุมย่อย) คร้ังท่ี 1/2560  
การจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณในการดําเนินงานของ ก.ธ.จ. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อพิจารณา/มติของ ก.ธ.จ.  

                รับรองการจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของ ก.ธ.จ. ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ฝ่ายเลขานุการฯได้ประมาณการใช้จ่ายเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการต่อไป 
 

ข้อพิจารณา/มติของ ก.ธ.จ. 
        การจัดทําแผนการปฏิบัติงานสอดส่องโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 รองประธานคณะกรรมการฯและท่ีประชุมได้ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติงานสอดส่องโครงการ     
 ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 

      โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด จํานวน 10 โครงการ ดังน้ี 

1. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติหาดทรายดําและป่าชายเลน 

2. โครงการส่งเสริมและพัฒนาเส้นทางจักรยานเลียบชายฝ่ังหาดบานช่ืนเพื่อการท่องเที่ยวไม้รูด-คลองใหญ่          
(ระยะที่ 1) ตําบลไม้รูด อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

3. โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวจังหวัดตราด 

4. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนเข้าแหล่งท่องเที่ยวอ่าวตุ่ม ตําบลเกาะกูด อําเภอเกาะกูด จังหวัดตราด 

5. โครงการฟื้นฟูและบูรณะปรับปรุงภู มิทัศ น์แหล่ง ท่อง เ ท่ียวเ ชิงอนุ รักษ์และประวัติศาสตร์  
บริเวณอนุสรณ์สถานยุทธนาวีเกาะช้าง อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 

6. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ บริเวณหาดบานช่ืน ตําบลไม้รูด อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

7. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย จังหวัดตราด ปี 2560 

8. โครงการก่อสร้างถนนเข้าโครงการส่งเสริมการแปรรูปมังคุดอินทรีย์ครบวงจร ตําบลสะตอ อําเภอ      
เขาสมิง จังหวัดตราด 

9. โครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะปากคลองใหญ่และอนุรักษ์สภาพแวดล้อมชุมชนประมงดั้งเดิม 

10. โครงการทํานบดินบ้านชําราก หมู่ที่5 บ้านหนองยาง ตําบลชําราก อําเภอเมือง จังหวัดตราด                                  
 

ลําดับท่ี รายการ จํานวนเงิน (บาท) 
1 ค่าพาหนะในการเดินทางมาประชุม ก.ธ.จ. จํานวน 5 คร้ัง 15,000 

2 ค่าพาหนะในการเดินทางไปสอดส่องโครงการของ ก.ธ.จ. 15,000 

3 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการสรรหากรรมการ ก.ธ.จ.      
ของจังหวัด กรณี ก.ธ.จ. พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ 

10,000 

4 ค่าเอกสาร ค่าวัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ ในการปฏิบัติงาน     
และการประชุม 

10,000 

 รวม 50,000 



 

งบกลุ่มจังหวัด จํานวน ๔ โครงการ ดังนี้ 
1. โครงการยกระดับมาตรฐานทาง ถนนสายแยกทล.3157 – เนินส่ีร้อยตําบลนนทรีย์ อําเภอบ่อไร่  

จังหวัดตราด เพื่อส่งเสริมการค้าและท่องเที่ยวเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราดกับอําเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี ทางหลวงหมายเลข 3447 หนองระหาน-คลองเวฬุ-นาวง 

3. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนลาดยางแอสฟัลติกคอนกรีต สายวงษ์พัฒนา-ทุ่งกราด (ระยะที่1)  
ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง เช่ือมโยงอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

4. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์จุดพักรถบนเส้นทาง R10 (road of paradise) เช่ือมโยงจังหวัดตราด        
กับจังหวัดบนเส้นทาง R10 แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเท่ียวร่วมกัน  

 

4.3 การประชุม ก.ธ.จ.ตราด เพื่อติดตามความก้าวหน้าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ข้อพิจารณา/มติของ ก.ธ.จ. 
เลขานุการได้หารือร่วมกับรองประธาน ก.ธ.จ.ตราด ได้พิจารณา กําหนดลงพื้นที่สอดส่องโครงการ         

ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วันที่ 9 
พฤษภาคม 2560 และ 11 พฤษภาคม 2560 

 

 
 

 

 

 



 

ผลการสอดสอ่งของ ก.ธ.จ. 
      1. โครงการทํานบดินบา้นชําราก หมู่ที่ ๕ บ้านหนองยาง ตําบลชําราก อําเภอเมือง จังหวัดตราด            

(งบจังหวัด) งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานที่รับผิดชอบ  โครงการชลประทานตราด 
 

  
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. สัญญาจ้างมีผลบังคับและต้องหยุดดําเนินงานเน่ืองจากมีพื้นท่ีกักเก็บนํ้าประมาณ 50 ไร่ อยู่ในเขตป่า 

2. การทําโครงการไม่ประสานขอใช้พื้นที่ให้เสร็จส้ินก่อนดําเนินโครงการ 
 

  2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ บริเวณหาดบานชื่น ตําบลไม้รูด อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด          
(งบจังหวัด) งบประมาณ ๕,๔๐๓,๐๐๐ บาทหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท่ีว่าการอําเภอคลองใหญ่ 

 
 

  
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. โครงการมีการก่อสร้างเป็นอาคารบดบังภูมิทัศน์ ในการใช้ประโยชน์ชายหาดซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะ 

2. การขยายเขตสาธารณูปโภคควรดําเนินงานให้ต่อเนื่องถึงพื้นท่ีโครงการ 

3. การจัดภูมิทัศน์ชายหาดบานช่ืนในภาพรวม ควรให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบพื้นท่ี ได้ดําเนินงานด้วยศักยภาพ 

ท่ีเหมาะสม 

    



 

           3. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์จุดพักรถบนเส้นทาง R๑๐ (road of paradise) เช่ือมโยงจังหวัดตราด      
กับจังหวัด บนเส้นทาง R๑๐ แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเท่ียวร่วมกัน      
(งบกลุ่มจังหวัด) งบประมาณ ๒๓,๘๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตราด 
 

  
 
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. มีข้อสังเกต เร่ือง ประติมากรรมการจัดสร้างรูปปลาโลมา ณ จุดพักรถเห็นว่าในพื้นที่ทะเลบริเวณใกล้สถานที่ก่อสร้าง
เป็นแหล่งหากินของปลาพยูน  ซ่ึงเป็นสัตว์ใกล้สูญพันธุ์อีกชนิดหนึ่ง ควรได้มีการนํามาพิจารณาจัดสร้างข้ึนบ้าง 
2. การบริหารจัดการหลังก่อสร้างแล้วเสร็จ ควรมีการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ 
 

โครงการส่งเสริมและพัฒนาเส้นทางจักรยานเลียบชายฝั่งหาดบานชื่นเพื่อการท่องเที่ยวไม้รูด -        4. 

คลองใหญ่ (ระยะท่ี ๑) ตําบลไม้รูด อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด (งบจังหวัด) งบประมาณ ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  แขวงทางหลวงชนบทตราด 

 
 

  
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. การเสริมดินขอบทางบางจุดเป็นทราย ควรจัดการให้เกิดความม่ันคงแข็งแรง เน่ืองจากกรณีฝนตกอาจมีกระแสน้ําไหล
แรงกัดเซาะทําให้เสียหายเพราะพื้นท่ีเป็นทรายท้ังหมด 

2. พื้นถนนทางจักรยาน ควรมีสัญลักษณ์เป็นรูปจักรยาน และเขียนคําว่า “ทางจักรยาน” ไว้ด้วย 

 

 



 

5. โครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะปากคลองใหญ่และอนุรักษ์สภาพแวดล้อมชุมชนประมงดั้งเดิม  
      (งบจังหวัด)งบประมาณ ๘,๙๗๘,๐๐๐ บาทหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท่ีว่าการอําเภอคลองใหญ่ 

 

  
 
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. ใช้ประโยชน์ได้น้อยไม่สามารถขุดลอกลําน้ําให้ลึกเน่ืองจากอาจทําให้ส่ิงก่อสร้างสองฝ่ังลํานํ้าเสียหาย 

ต้องรอเวลาน้ําข้ึนจึงใช้เดินเรือได้และส่ิงก่อสร้างตามโครงการทําให้ลํานํ้าแคบลงอีก 

2. การสร้างกําแพงทําให้ลํานํ้าแคบลงเรือไม่สามารถกลับลําได้ 
 

6. โครงการก่อสร้างถนนเข้าโครงการส่งเสริมการแปรรูปมังคุดอินทรีย์ครบวงจร ตําบลสะตอ อําเภอ        
เขาสมิง จังหวัดตราด (งบจังหวัด)งบประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แขวงทางหลวงชนบทตราด 
 

  
 

ไม่มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

 

 

 

 
 



 

7. โครงการฟื้นฟูและบูรณะปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และประวัติศาสตร์ บริเวณอนุสรณ์
สถานยุทธนาวีเกาะช้าง อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด (งบจังหวัด)งบประมาณ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงาน     
ท่ีรับผิดชอบ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตราด 

 

  
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

ควรให้มีการบริหารจัดการหลังเสร็จส้ินโครงการ 
 

8. โครงการพัฒนาแหล่งท่อง เที่ ยว เ ชิ งธรรมชาติหาดทรายดํ าและป่ าชายเลน  (งบจั งห วัด ) 
งบประมาณ ๗,๑๐๐,๐๐๐ บาทหน่วยงานที่รับผิดชอบ ศูนย์ฝึกอบรมและประสานงานเครือข่ายท่ี ๑ ตราด 

 

  

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

การบริหารโครงการและการทําสัญญาล่าช้า โดยดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ ซึ่งเส่ียงต่อความไม่โปร่งใส             
ของการใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 



 

9. โครงการยกระดับมาตรฐานทาง ถนนสายแยกทล.๓๑๕๗ – เนินส่ีร้อย ตําบล นนทรีย์ อําเภอบ่อไร่  
จังหวัดตราด เพื่อส่งเสริมการค้าและท่องเท่ียวเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน (งบกลุ่มจังหวัด) งบประมาณ 
๑๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานที่รับผิดชอบ แขวงทางหลวงชนบท 

 
 

  
 
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

ร่องระบายน้ําที่ข้างถนนมีขนาดเล็ก อาจทําให้น้ํากัดเซาะผิวถนน ควรมีโครงการเพิ่มต่อเนื่องลดความเสียหาย              
ในบางจุดที่มีความเส่ียงความชันแนวดินตัดข้างของถนน ควรเตรียมแผนป้องกันดินสไลด์ 

 
 

10. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราดกับอําเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี ทางหลวงหมายเลข ๓๔๔๗ หนองระหาน-คลองเวฬุ-นาวง (งบกลุ่มจังหวัด) งบประมาณ 
๒๒,๔๙๐,๐๐๐ บาทหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แขวงทางหลวงตราด 

 

  
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

ไม่มีการแบ่งงวดงานทําให้มีผลกระทบต่อการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 

 
 



 

11.  โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนลาดยางแอสฟัลติกคอนกรีต สายวงษ์พัฒนา-ทุ่งกราด (ระยะที่๑)  
ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง เช่ือมโยงอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี (งบกลุ่มจังหวัด) งบประมาณ ๒๒,๔๐๐,๐๐๐ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ แขวงทางหลวงชนบทตราด 
 

  
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

โครงการใกล้แล้วเสร็จไม่มีข้อสังเกต 
 

4.3 การประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด คร้ังที่ 1/2560 

 ด้วยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขต 9 (นายวรพันธ์ เย็นทรัพย์) ประธานคณะกรรมการ           
ธรรมาภิบาลจังหวัดตราด ได้กําหนดให้มีการประชุม ก.ธ.จ. ตราด คร้ังที่ 1/2560 ในวันจันทร์ท่ี 15 พฤษภาคม        
พ.ศ. 2560 เวลา 9.30 น. ณ ห้องประชุมพลอยแดง ช้ัน 4 ศาลากลางจังหวัดตราด 

 

  

 

 

 

 

 



 

ผลการสอดส่องของ ก.ธ.จ. 
          โครงการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ซอยไร่บน – วัดเก่า หมู่ท่ี 3 ตําบลท่าโสม 
งบประมาณ 12.59 ล้านบาท (ท่ีทําการปกครองอําเภอเขาสมิง) 
 

 
 

                                
 
 

ข้อพิจารณา/มติ ก.ธ.จ. 
 ท่ีประชุมได้เห็นชอบให้สอดส่องโครงการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ซอยไร่บน –     

วัดเก่า หมู่ที่ 3 ตําบลท่าโสม งบประมาณ 12.59 ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ของจังหวัดตราด โดยมีท่ีทําการปกครองอําเภอเขาสมิง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และจากการลงพื้นท่ี
สอดส่องโครงการฯ พบว่าเป็นการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต กว้าง 6 ม. ระยะทางไม่น้อยกว่า 3.2 กม. 
ซึ่งนี้อยู่ระหว่างดําเนินการ และได้ดําเนินการแล้วเสร็จ จํานวน 4 งวดงาน เบิกจ่ายแล้ว คิดเป็นร้อยละ 10.75 ซึ่ง ก.ธ.จ.
ตราด มีข้อสังเกตว่า ไม่มีการติดต้ังป้ายแสดงรายละเอียดโครงการ ท่ีประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้แจ้งข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะ ให้ท่ีทําการปกครองอําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด ดําเนินการติดตั้งป้ายโครงการให้เรียบร้อย เพื่อ            
ให้ประชาชนได้รับทราบถึงการดําเนินโครงการดังกล่าว 

 

 

 

 



 

4.4 การประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตราด คร้ังที่ 2/2560 
 

                 ด้วยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขต 9 (นายวรพันธ์ เย็นทรัพย์) ประธานคณะกรรมการ      
ธรรมาภิบาลจังหวัดตราด ได้กําหนดให้มีการประชุม ก.ธ.จ. ตราด คร้ังที่ 2/2560 ในวันจันทร์ท่ี 24 กรกฎาคม            
พ.ศ. 2560 เวลา 9.30 น. ณ ห้องประชุมพลอยแดง ช้ัน 4 ศาลากลางจังหวัดตราด 

 
 
 

  
 

 

ผลการสอดส่องของ ก.ธ.จ. 
 โครงการก่อสร้างสะพาน คสล. ข้ามคลองจันทิ ตําบลท่ากุ่ม อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 

งบประมาณ 7,780,000 ล้านบาท (แขวงทางหลวงชนบทตราด)    
 

  
 

  ข้อพิจารณา/มติ ก.ธ.จ. 
 ท่ีประชุมได้เห็นชอบให้สอดส่องโครงการก่อสร้างสะพาน คสล. ข้ามคลองจันทิ ตําบลท่ากุ่ม อําเภอ

เมืองตราด จังหวัดตราด งบประมาณ 7,780,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการ ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของจังหวัดตราด โดยมีแขวงทางหลวงชนบทตราด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และ              
จากการลงพื้นท่ีสอดส่องโครงการฯ พบว่า เป็นการก่อสร้างสะพาน คสล. ความกว้าง 9 เมตร ยาว 36 เมตร มุมเฉียง 
25 องศา(สะพานแบบไม่มีทางเท้า) และก่อสร้างถนนคอนกรีตเชิงลาดสะพาน ยาว 1 กิโลเมตร มีแผนงานถึงวันท่ี      
ออกตรวจสอบโครงการ ร้อยละ 90 และมีผลดําเนินงาน ร้อยละ 21.73 ซึ่งล่าช้ากว่าแผนท่ีกําหนด 

 



 

5. ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

 จากการปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ีของ ก.ธ.จ. ที่มุ่งเน้นการสอดส่องแผนพัฒนาจังหวัด แผนงาน/
โครงการในจังหวัด และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในจังหวัด รวมทั้งการดําเนินการในด้านอื่นๆ โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการ    
ธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ไปอย่างโปร่งใส      
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซึ่งจากการปฏิบัติภารกิจ         
ของ ก.ธ.จ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้พบปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานของ ก.ธ.จ. ซึ่งสามารถสรุป
ประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขได้ ดังนี ้
 

 5.1 จากการลงพื้นท่ีสอดส่องโครงการของจังหวัด ก.ธ.จ. มีข้อสังเกตว่าบางโครงการหยุดดําเนินงาน
ช่ัวคราว หรือบางโครงการคณะกรรมการ ก.ธ.จ. เห็นว่าส่ิงก่อสร้างท่ีสร้างข้ึนใหม่น้ันอาจไม่ได้ใช้ประโยชน์เพราะ
ส่ิงก่อสร้างเดิมยังไม่ได้ใช้ประโยชน ์

 5.2 การลงพื้นท่ีตรวจสอดส่องโครงการบางโครงการมีผลการดําเนินงาน ล่าช้ากว่าแผนท่ีกําหนด 
เนื่องจากขาดการจัดการท่ีด ีหรือขาดการวิเคราะห์ความเส่ียงก่อนดําเนินโครงการ 

 5.3 โครงการที่ได้รับอนุมติแล้ว เม่ือลงพื้นท่ีตรวจสอดส่องโครงการระหว่างดําเนินงาน การดําเนิน
โครงการส่งผลกระทบต่อประชาชน ควรจะมีการสอบถามความเห็นและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง      
ก่อนท่ีจะดําเนินโครงการ 

 5.4 หน่วยงานราชการมีการส่งเบิกงวดงานช้าหรือรอรวมหลายงวด ทําให้การเบิกจ่ายงบประมาณ
ไม่เป็นไปตามแผนฯ  
 5.5 หน้าที่ตรวจสอดส่องโครงการของ ก.ธ.จ. ทําให้หน่วยงานดําเนินการมีความรู้สึกเสมือนว่ากําลัง
ถูกควบคุมจับผิด   
 

___________________________ 

 

 

 

 

 

 

 


