
การนับองคประกอบและองคประชุมของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) 

****************************** 

  ๑. การนับองคประกอบของ ก.ธ.จ. 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ขอ ๕ วรรคหนึ่ง กำหนดวา “ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ธ.จ.” ประกอบดวยผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีเขต
อำนาจในจังหวัดเปนประธาน และผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชกิสภาทองถิ่น และผูแทนภาคธุรกิจ
เอกชนในจังหวัดนั้นเปนกรรมการ จำนวนกรรมการใน ก.ธ.จ. แตละแหงใหเปนไปตามเกณฑในขอ ๖” 
องคประกอบของ ก.ธ.จ. ในแตละคณะ จึงประกอบไปดวย 1. ประธาน 2. กรรมการผูแทนภาคประชาสังคม 
3. กรรมการผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน และ 4. กรรมการผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจำนวนกรรมการในแตละ
ประเภทจะมีจำนวนแตกตางกันไปในแตละคณะตามท่ีระเบียบฯ กำหนด ดังนั้นองคประกอบของ
คณะกรรมการจึงตองมีครบถวนเสียกอนถึงจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการได ตัวอยาง เชน ก.ธ.จ. 
ขอนแกน และ ก.ธ.จ. บุรีรัมย มีประธาน กรรมการผูแทนภาคประชาสังคม ๑๑ คน กรรมการผูแทนสมาชิก
สภาทองถ่ิน ๔ คน และกรรมการผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ๔ คน รวมจำนวนทั้งสิ้น ๒๐ คน เทากัน ซึ่งตอมา  
ก.ธ.จ. ขอนแกนมีกรรมการผูแทนภาคธุรกิจเอกชนพนจากตำแหนงจำนวน ๔ คน และ ก.ธ.จ. บุรีรัมย มีกรรมการ
ผูแทนภาคประชาสังคมพนจากตำแหนงจำนวน ๔ คน ดังนั้น ก.ธ.จ. ขอนแกนจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปได 
เน่ืองจากขาดองคประกอบของกรรมการผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ตางจาก ก.ธ.จ. บุรีรัมย ที่สามารถปฏิบัติหนาที่
ไดตามปกติ ถึงแมวามีกรรมการผูแทนภาคประชาสังคมพนจากตำแหนงจำนวน ๔ คน แตยังเหลือกรรมการ 
ในประเภทเดียวกันอีกจำนวน ๗ คน จากทั้งหมด ๑๑ คน ก.ธ.จ. บุรีรัมย จึงมีองคประกอบของคณะกรรมการ
อยูครบถวน 
 คำนิยามที่วา “ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีตอไปได” นั้น ตามเจตนารมณของระเบียบฯ ท่ีกำหนดให  
ก.ธ.จ. ประกอบดวยบุคคลกลุมตาง ๆ เพื่อประสงคจะใหมีการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางบุคคลที่มีหนาท่ี ความรับผิดชอบ และความรูความเชี่ยวชาญที่แตกตางกัน อันจะทำใหการพิจารณา
ตัดสินใจของ ก.ธ.จ. เปนไปอยางรอบคอบ รอบดาน และชอบธรรมมากที่สุด เนื่องจากการขับเคลื่อนงานของ  
ก.ธ.จ. มาจากการประชุม ก.ธ.จ. เพื่อมีมติดำเนินการตาง ๆ ตามกรอบที่ระเบียบฯ ขอ ๒๒ ไดใหอำนาจไว 
ดังนั้น เมื่อ ก.ธ.จ. ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งใน ๔ ภาคสวน ยอมทำให ก.ธ.จ. คณะนั้นไมสามารถ
ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือมีมติดำเนินการใด ๆ ได จนกวาจะสรรหากรรมการแทนตำแหนงที่วางนั้น 
ครบองคประกอบตามที่ระเบียบฯ กำหนด อยางไรก็ดี ในกรณีที่ ก.ธ.จ. ไดมีมติดำเนินการหรือมอบหมายบุคคล 
ใหดำเนินการใด ๆ กอนที่องคประกอบของ ก.ธ.จ. ในคณะนั้นจะขาดไป การดำเนินการตามมตินั้นยังสามารถ
ดำเนินการตอไปได เนื่องจากเปนการพิจารณาของ ก.ธ.จ. ที่ครบองคประกอบซึ่งไมขัดตอระเบียบฯ แตอยางใด 

  ๒. การนับองคประชมุของ ก.ธ.จ.  
  ระเบียบฯ ขอ ๒๕ วรรคหนึ่ง กำหนดวา “การประชุมของ ก.ธ.จ. ตองมีกรรมการมาประชุม 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม” ความหมายของคำวา “จำนวนกรรมการ
ทั้งหมด” ที่กำหนดไวดังกลาว หมายถึงจำนวนเต็มของกรรมการตามที่กำหนดไวในขอ ๖ แหงระเบียบฯ  
หรือจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีบันทึกขอพิจารณาเก่ียวกับ
การนับองคประชุมของคณะกรรมการตาง ๆ ซึ่งสามารถนำมาพิจารณาเทียบเคียงไดวา การที่คณะกรรมการ 
จะประชุมหรือนับองคประชุมได ก็ตอเมื่อมีคณะกรรมการเกิดขึ้นกอน กลาวคือ คณะกรรมการตองประกอบไปดวย
กรรมการตามที่กฎหมายใหมีคณะกรรมการนั้นกำหนด เมื่อเกิดคณะกรรมการขึ้นแลว จึงจะพิจารณาไดวา
จำนวนทั้งหมดของกรรมการมีจำนวนเทาใด เชน ถา ก.ธ.จ. คณะหนึ่ง มีประธานและกรรมการรวมทั้งสิ้น ๒๐ คน  
 



- ๒ - 

จำนวนกรรมการทั้งหมดยอมเทากับ ๒๐ คน การนับองคประชุมจึงตองคำนวณจากจำนวน ๒๐ คน แตในกรณี
ที่ตอมามีกรรมการพนจากตำแหนงจำนวน ๔ คน หากนับองคประกอบของคณะกรรมการแลวยังครบถวน 
จำนวนกรรมการท้ังหมดของ ก.ธ.จ. คณะนั้นยอมลดลงเหลือ ๑๖ คน ประกอบกับ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๑ กำหนดวา “ในกรณีที่ยังไมมีบัญชี
รายชื่อสำรองตามระเบียบนี้ หากกรรมการพนจากตำแหนงกอนครบวาระ ให ก.ธ.จ. ประกอบดวยกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยูจนกวาจะมีกรรมการที่ไดรับการสรรหาใหม และใหดำเนินการสรรหากรรมการแทน
ตำแหนงที่วางภายในหกสิบวัน และใหผูไดรับการสรรหาแทนตำแหนงท่ีวางนั้นอยูในตำแหนงเทากับวาระ 
ที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตระยะเวลาไมถึงสองรอยสี่สิบวัน จะไมสรรหาก็ได” ดังน้ัน กรรมการทั้งหมด
ของ ก.ธ.จ. ใหคำนวณจากจำนวนเต็มตามที่ระเบียบฯ กำหนด ตอมาหากมีกรรมการพนจากตำแหนงกอนครบวาระ 
และไมมีบัญชีรายชื่อสำรองเพ่ือแตงตั้งบุคคลในบัญชีดังกลาวเปนกรรมการแทนตำแหนงที่วางนั้นได  
หากองคประกอบของ ก.ธ.จ. ยังครบถวน การนับองคประชุมกึ่งหนึ่งตามขอ ๒๕ แหงระเบียบฯ ยอมตองคำนวณ
จากจำนวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ณ ปจจบุนั (รวมประธาน) จนกวาจะมีกรรมการท่ีไดรับการสรรหาใหม
มารับหนาทีแ่ทนตำแหนงท่ีวางนั้นตอไป 
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